Institucién Nacional de

del Uruguay , :
Derechos Humanos v Defensoria del Pueblo

e s,
Replblica Oriental ri 'X

70 aniversario de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos
1948-2018

Resolucion No. 651/2018
INDDHH N° 2017-1-38-0000571

Montevideo, 25 de setiembre de 2018

Sr. Eduardo Bonomi
Ministro del Interior

De nuestra mayor consideracion:

I. Antecedentes

1. El dia 8 de octubre de 2017 se presenté ante la Institucién Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo (en adelante INDDHH), una denuncia por
parte del Dr. Cley Espinosa Balbuena, C.I. 2.910.984-3, domiciliado en la ciudad
de Tacuaremb6. La denuncia refiere a presuntas condiciones reglamentarias
inadecuadas en un mévil que se utilizaria para diversos traslados de personas
privadas de libertad por parte del Instituto Nacional de Rehabilitacion.

2. Analizados los requisitos de admisibilidad, conforme a lo establecido por los Arts.
11y sgtes. de la Ley No. 18.446 y las normas complementarias establecidas en el
Reglamento correspondiente, la denuncia mencionada fue admitida e ingresada
en el Expediente N° 2017-1-38-0000571.

3. El Dr. Espinosa afirmé que denuncia estos hechos a partir de lo comunicado por
un funcionario policial al cual patrocina, quien habria sido sancionado por negarse
a realizar traslados en el mévil furgéon Hyundai H1 SMI 1345. El mévil es el
transporte utilizado para los traslados por la Carcel de Tacuarembo, Unidad N° 26
de Instituto Nacional de Rehabilitaciéon, que se encontraria en condiciones
inadecuadas en cuanto al cumplimiento de la reglamentacion vigente.

4. EI denunciante relaté que el mévil trasladaria a personas privadas de libertad a
zonas locales y al Departamento de Montevideo. El transporte constaria de dos
asientos reglamentarios, con sus correspondientes cinturones de seguridad; un
asiento es utilizado por el chofer; y el otro por un acompafiante. Los reclusos
vigjarian en la caja de la camioneta, que no posee cinturén de seguridad ni
asientos. Viajarian sentados en sillas “precariamente acondicionadas”, sin tener
un agarre seguro al piso de la camioneta, al igual que el guardia o enfermero, si el
traslado fuera hacia un hospital local. A su vez, las personas privadas de libertad
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serian trasladas esposadas y con grilletes, lo que implicaria, ante una situacion de
siniestro o una maniobra brusca del conductor, un importante riesgo de afectacion
a la integridad fisica de quienes estuvieren en su interior.

5. Asimismo, segun el denunciante, el vehiculo mencionado trasladaria alimentos
hacia la cércel, sin la correspondiente habilitacién por no estar equipado a los
efectos de que no se corte la cadena de frio. El denunciante adjunté fotografias
del interior del transporte mencionado.

6. EI 23 de octubre de 2017 la INDDHH se comunico con el Ministerio del Interior
mediante Oficio No.1657 / 2017.

7. EI 27 de octubre, se recibi6é una primera respuesta a dicho Oficio por parte del
Ministerio del Interior, en la que se informa:

“...en relacion a la denuncia realizada ante vuestra institucion, por el
Dr. Cley Espinosa Balbuena, cabe informar que esta cartera ha tomado
conocimiento del caso enviando oficio al Instituto Nacional de
Rehabilitacion, a los efectos de acceder a los antecedentes del caso y
poder dar respuesta a la situacion planteada.”

8. El 4 de octubre de 2017, la INDDHH, actuando conforme a sus competencias
como Mecanismo de Prevenciéon (MNP) realizd6 un informe (No. 084/MNP-
SA/2017) sobre la Situacién de la Unidad No. 26, Cércel de Tacuarembd. En el
mismo se da cuenta de graves carencias de las condiciones de reclusion. Respecto
al movil mencionado en esta denuncia, se informa que el establecimiento no
cuenta con ambulancia y se observan carencias en el traslado de los alimentos. El
informe establece recomendaciones respecto a: (i) Que se asigne de inmediato
personal calificado para la asistencia sanitaria, el cual debe evaluar qué
situaciones constituyen urgencias o emergencias. (ii) Se garantice el pronto acceso
al agua potable. (iii) Se adecue la cantidad y calidad de alimentos a los
requerimientos del numero de personas y aseguren condiciones minimas en el
traslado, almacenamiento y elaboracion de los mismos.

9. EI 13 de noviembre de 2017 la INDDHH recibi6 respuesta al Oficio No.1657/17,
en el que el Instituto Nacional de Rehabilitacion manifestd que:

“l) La actual Subdireccion Nacional Administrativa, ha constatado
irregularidades en el transporte vehicular, habiendo iniciado
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coordinaciones con la cartera ministerial para una compra de vehiculos,
identificada como Licitacién Publica No. 6/2017.

1) La misma ya ha sido adjudicada totalmente.

ITl) En los vehiculos de la flota actual, y en aquellos casos en que las
condiciones asi lo permitan se produjeron las mejoras posibles para
estar acordes a la Ley No. 18.315.

10. E123 de noviembre se otorgé vista al denunciante. El dia 6 de diciembre de 2018,
el Dr. Espinosa envi6 los siguientes descargos:

“1) Congratula que se hayan advertido irregularidades en la flota, y que
se hayan tomado medidas para solucionarlo.

2) En lo que refiere al punto 3) de dicha respuesta, hemos advertido la
existencia de vehiculos nuevos, pero con las mismas carencias que los
anteriores: solamente dos asientos, por lo que los reclusos siguen siendo
trasladados en el piso, no hay camilla, etc. Ni hablar que los alimentos
siguen siendo trasladados en las mismas condiciones.”

II1. Consideraciones de la INDDHH

11. Surge de estas actuaciones que el Ministerio del Interior dio respuesta al pedido
de informes cursado por la INDDHH. Asimismo, consta que la Subdireccion
Nacional Administrativa del Instituto Nacional de Rehabilitaciéon, admitié haber
constatado irregularidades en el transporte vehicular de reclusos, informando que
dio cumplimiento a la tramitacion necesaria para la compra de vehiculos y dio
cuenta que en los vehiculos de la flota actual “y en aquellos casos en que las

condiciones asi lo permitan se produjeron las mejoras posibles para estar
acordes a la Ley N°18.315".

12. Puesto en conocimiento el denunciante de la respuesta mencionada, expresa que
en los vehiculos nuevos se mantienen las mismas carencias denunciadas (ver
numeral 10 que antecede).

13. La INDDHH aprecia la voluntad del Ministerio del Interior de cumplir con la
normativa vigente en el tema objeto de la presente denuncia y toma en
consideracién que el cumplimiento del tracto administrativo en materia
presupuestal, incluyendo el proceso licitatorio, acarrea demoras.

14. No obstante lo dicho, resulta claro para la INDDHH que adecuar el transporte
vehicular de reclusos, supone cuidados por parte del Estado que exceden la
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adquisicion de nuevas unidades. Asimismo, entiende que el organismo
competente debe dar integral e inmediato cumplimiento a lo dispuesto por la Ley
18.315 de 5 de julio de 2008 en sus arts.16 y 87 a 91, asi como a la normativa
internacional que obliga al Estado uruguayo, entre las que destacan las “Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos”, conocidas
como “Reglas Mandela”, aprobadas por la Asamblea General de ONU, el 17 de
diciembre de 2015, que reglamentan dentro de pardmetros universalmente
aceptados, lo relativo a las garantias para el traslado de los reclusos (regla 58), asi
como la alimentacidn (regla 34) y los servicios médicos (regla 35).

II1. Por lo expuesto, el Consejo Directivo de la INDDHH vy Defensoria del Pueblo
resuelve:

a. Recomendar al Ministerio del Interior realizar la adecuacion completa de la flota
que utiliza para el traslado vehicular de reclusos de la Cércel de Tacuarembo,
Unidad N° 26 del Instituto Nacional de Rehabilitacion, asegurando el
cumplimiento de la normativa vigente en los diferentes aspectos que comprende,
como: (i) asientos para las personas que son trasladadas; (ii) uso de cinturones de
seguridad; (iii) uso de esposas y grilletes conforme lo establecido en la Ley No.
18.315; (iv) brindar las condiciones de seguridad para que en el traslado de
alimentos no se corte la cadena de frio; (v) los traslados por razones de salud
efectuarlos en ambulancia, salvo circunstancias excepcionales fundadas.

b. A los efectos de lo dispuesto en el Art.28 de la Ley N° 18.446, la INDDHH
solicita a ese organismo que, en el plazo de diez (10) dias habiles manifieste
formalmente si acepta o no las presentes recomendaciones. En caso afirmativo,
se solicita se sirva indicar qué acciones adoptard para el efectivo cumplimiento
de las recomendaciones referidas.

c. Notifiquese al denunciante y al organismo involucrado.

Aprovechamos la oportunidad para saludarle muy atte.
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